SINFAZFISCO-MG

SINDICATO DOS SERVIDORES DA TRIBUTAGAD, FISCALIZAGAD
E ARRECADAGAD DO ESTADO DE MINAS GERAIS

OFICIO SINFAZFISCO n°. 007/2023 Belo Horizonte, 30 de outubro de 2023.

Excelentissimo Senhor

Fernando Haddad

Ministro da Fazenda do Brasil
gabinete.ministro@economia.gov.br

ASSUNTO: Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) — Atos do Executivo contrarios ao Plano
de RRF — Aumento da remuneracgao dos cargos de diregcao — Beneficios fiscais
— Piso da Educacéo.

Exmo. Sr. Ministro,

O SINDICATO DOS SERVIDORES DA TRIBUTACAO, FISCALIZACAO E
ARRECADACAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - SINFAZFISCO-MG, pessoa juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ sob o n. 25.570.052.0001/24, com sede na Rua
Ceara, n. 741, salas 203/204/205, Bairro Funcionarios, CEP 30150311 — Belo Horizonte/MG, e-mail
presidencia@sinfazfiscomg.org.br, representante legal dos servidores ocupantes dos cargos
de GEFAZ (ex-TTE) e AFRE (ex AFTE e ex FTE), vem, com protestos de respeito, no uso de suas
prerrogativas constitucionalmente asseguradas pelo artigo 8°, inciso Ill, e art. 37, VI, da CFRB/88,
por seus procuradores abaixo assinados, manifestar e requerer, pelos fatos e fundamentos que

passa a expor.
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O SINFAZFISCO-MG vem demonstrar, na qualidade de representante dos servidores da
Secretaria de Estado e Fazenda de Minas Gerais, em preocupac¢do com as contas estaduais e com
0s impactos que os atos contraditérios do Governo trardo para o funcionalismo e para a prépria
prestacao dos servigos publicos, questdes de grande relevancia para esse Ministério e para a Uniao
como um todo, de modo a demonstrar que a adesdo de Minas ao Regime de Recuperacao Fiscal

(RRF) esta eivada de vicios e nulidades.

O Governador do Estado de Minas Gerais formalizou em julho de 2022 o pedido de adeséo
do Estado ao Regime de Recuperacéo Fiscal de que trata a Lei Complementar n°® 159, de 19 de
maio de 2017, com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 13 de janeiro de 2021, e
regulamentado pelo Decreto n® 10.681, de 20 de abril de 2021. Para fundamentar tal pedido, o
Governador anexou as fontes de apuracao e os valores obtidos para o Estado de Minas Gerais que

justificariam e o tornaria apto a solicitar adesdo ao RRF.

Ressalta-se que Minas Gerais esta com uma divida de R$ 160 bilhdes com a Unido, motivo
esse gque ensejou no pedido do préprio governador de ingressar Regime de Recuperacao Fiscal
desde 06 de julho 2022.

O Secretario do Tesouro Nacional, no uso das atribuicbes que Ihe confere o art. 49 do
Decreto n® 9.745, de 08 de abril de 2019, considerou o Estado de Minas Gerais habilitado para

aderir ao Regime de Recuperacao Fiscal.

No mais, ainda no ano de 2022, mais especificamente no més de dezembro, o Governo de
Minas foi autorizado pelo Supremo Tribunal Federal a assinar o contrato com a Unido de
refinanciamento de dividas por meio do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF). Assim, ato continuo,
promulgou-se no mesmo més o Decreto de n° 48.540/2022, autorizando a Secretaria de Estado de
Fazenda a celebrar com a Unido contrato de refinanciamento de dividas, nos termos do art. 9°-A da
Lei Complementar Federal n® 159, de 19 de maio de 2017.

Com esse decreto, Minas iniciou as negociagbes com a Secretaria do Tesouro Nacional

(STN) para aderir ao RRF, firmando com ela a assinatura de contrato.
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No entanto, em que pese a existéncia de atos para se iniciar o RRF de modo a satisfazer os
débitos existentes, o Governador do Estado de Minas Gerais praticou atos contrarios a tal
pretensao, afetando as contas estaduais de maneira contraditéria, antes mesmo de formalizar o
plano de recuperagédo econdmica, criando enormes dificuldades para a quitacéo da divida para com
a Unido.

Pelo que se passa a pontuar, foram diversos os atos contraditorios do Governo do Estado
de Minas Gerais, além do que, evidenciou-se que o Plano de RRF apresentado a Unido revela

algumas inconsisténcias que merecem a atencéo de Vossa Exceléncia.

| — REAJUSTE DOS SUBSIDIOS DO GOVERNADOR, DO VICE-GOVERNADOR, DOS
SECRETARIOS DE ESTADO E DOS SECRETARIOS ADJUNTOS DE ESTADO

No dia 02 de maio de 2023 foi promulgada a Lei 24.314/2023 que aumentou os subsidios
do Governador, do Vice-Governador, dos Secretarios de Estado e dos Secretarios Adjuntos de

Estado com diversos vicios e irregularidades no procedimento.

A norma ora impugnada teve origem no projeto de Lei 415/2023, o qual teve seu inicio em
24 de marco de 2023, de autoria do proprio Governador. Além de sua breve tramitacdo, ha de se
observar que néo foi mencionado o impacto orgamentario-financeiro que tal projeto trara para Minas
Gerais em futuro imediato e a longo prazo, ignorando os impactos que tal norma traria ao proprio
Regime de Recuperagdo Fiscal e a quitacdo das dividas com a Unido. A lei atual fixou uma
progressdo escalonada, com majoracéo a partir do més de abril de 2023, conforme transcreve-se

abaixo:

Art. 1° — O subsidio mensal do Governador fica fixado em:

| — R$37.589,96 (trinta e sete mil quinhentos e oitenta e nove reais e noventa
e seis centavos), a partir de 1° de abril de 2023;

Il — R$39.717,69 (trinta e nove mil setecentos e dezessete reais e sessenta e
nove centavos), a partir de 1° de fevereiro de 2024;
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[l — R$41.845,49 (quarenta e um mil oitocentos e quarenta e cinco reais e
gquarenta e nove centavos), a partir de 1° de fevereiro de 2025.

Art. 2° — O subsidio mensal do Vice-Governador fica fixado em:

| — R$33.830,96 (trinta e trés mil oitocentos e trinta reais e noventa e seis
centavos), a partir de 1° de abril de 2023;

Il — R$35.745,92 (trinta e cinco mil setecentos e quarenta e cinco reais e
noventa e dois centavos), a partir de 1° de fevereiro de 2024;

Il — R$37.660,94 (trinta e sete mil seiscentos e sessenta reais e noventa e
quatro centavos), a partir de 1° de fevereiro de 2025.

Art. 3° — O subsidio mensal dos Secretarios de Estado fica fixado em:

| — R$31.238,19 (trinta e um mil duzentos e trinta e oito reais e dezenove
centavos), a partir de 1° de abril de 2023;

Il - R$33.006,39 (trinta e trés mil e seis reais e trinta e nove centavos), a partir
de 1° de fevereiro de 2024;

[l — R$34.774,64 (trinta e quatro mil setecentos e setenta e quatro reais e
sessenta e quatro centavos), a partir de 1° de fevereiro de 2025.

Art. 4° — O subsidio mensal dos Secretarios Adjuntos de Estado fica fixado
em:

| — R$28.114,37 (vinte e oito mil cento e quatorze reais e trinta e sete
centavos), a partir de 1° de abril de 2023;

Il - R$29.705,75 (vinte e nove mil setecentos e cinco reais e setenta e cinco
centavos), a partir de 1° de fevereiro de 2024;

[l - R$31.297,18 (trinta e um mil duzentos e noventa e sete reais e dezoito

centavos), a partir de 1° de fevereiro de 2025.
Sem maior complexidade € possivel aferir que para o subsidio do governador houve imediata
majoracdo de 357,99%. Isso sem qualquer analise de impacto financeiro e sem previsao
orcamentaria, seja na Lei Orcamentaria Anual, no Plano Plurianual e tampouco na Lei de Diretrizes

Orcamentérias de Minas Gerais. Isso gera um aumento imediato de despesas de R$352.169,48
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apenas no subsidio do governador no ano de 2023. Se considerar 2025, ano final da majoracéo

do subsidio, a diferenca se torna ainda mais alarmante. H4& um aumento percentual de 398,52%
com relacdo ao subsidio da lei anterior, gerando um aumento de despesa de R$407.491,37 apenas

no subsidio do governador.

Ressalta-se que Minas Gerais esta com uma divida de R$ 160 bilhdes com a Unido, motivo
esse que ensejou no pedido do proprio governador de ingressar Regime de Recuperacéo Fiscal
desde 06 de julho 2022. Quase um ano depois, em 3 de julho de 2023, Minas Gerais foi considerada
habilitada. Ao sobrevir tal regime, o Estado serd obrigado a vender acfes e até mesmo privatizar
completamente estatais Mineiras, além de praticar uma rigida imposicéo de teto, que limitara os

gastos com despesas primarias tais como salde, educacdo e seguranca.

Mesmo diante de tal situacao financeira, o Governador solicitou o aumento de quase 400%
de seu subsidio. Solicitagdo essa acatada pela ALMG sem estudo de impacto, sem previsdo

orcamentaria e em vigor em Minas Gerais desde 02 de maio de 2023.

Além da auséncia estudo de impacto financeiro-orcamentario, o aumento dos subsidios
sequer possui previsdo orcamentaria. Ao ndo possuir previsdo orgamentaria, seja na Lei
Orcamentaria Anual, no Plano Plurianual e tampouco na Lei de Diretrizes Orgamentarias de Minas
Gerais, revelou-se que o Governo violou frontalmente a Lei Complementar n°® 101, também

conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal.

Destaca-se que tal fato - o aumento dos subsidios sem qualquer respeito as normas
constitucionais — é objeto de Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) em tramite no Supremo
Tribunal Federal pelo n® 7475. Ante todo o exposto, & premente a atitude contraditoria do governador
ao praticar atos que aumentaram de modo exponencial as despesas do Estado de Minas Gerais
enguanto ao mesmo tempo praticava atos de formalizagdo do RRF com fins de quitar as dividas

com a Uniéo.

Il — RENUNCIA FISCAL E BENEFICIOS A EMPRESAS PRIVADAS DO RAMO DE LOCAGAO DE

VEICULOS
A
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No Estado de Minas Gerais a Lei Estadual n°® 14.937, de 23 de dezembro de 2003, previa

aliquota de 4% de IPVA para contribuintes, em geral, e de 1% para locadoras de veiculos. Em 2017,

foi acrescido ao texto original uma nova regra com fins de compelir as empresas locadoras a
obrigacdo de realizar pagamento complementar e proporcional do IPVA quando, por exemplo, o

veiculo deixa de ser utilizado para locagéo e é transferido para uma subsidiaria de revenda.

Com a modificacdo legislativa, desde 2018, no momento das revendas dos veiculos
adquiridos para locacao, a diferenca das aliquotas do carro alienado deveria ser paga, por toda

empresa locadora, de forma proporcional aos dias ou meses restantes a data da comercializacéo.

Desde a promulgacdo da nova regra legislativa, o Poder Executivo vinha empreendendo
uma série de tentativas de abonar as empresas locadoras da obediéncia a Lei, em claro prejuizo as
contas publicas. A época, as tentativas de abonar tais empresas foi frustrada pelo judiciario, de
modo que o governador decidiu por propor nova legislacdo com fins Unicos de favorecer as

locadoras.

O projeto e a sua promulgagéo em Lei ocorreram em julho de 2023, momento em que o
préprio Estado ainda se preparava para apresentar o Plano de Recuperacédo Fiscal e ja havia se

comprometido com a Unido perante a adesdo ao RRF.

A forma como o texto seguiu para votagao e foi aprovado resultard uma renuncia fiscal em
torno de R$ 1 bilhdo em um cenario de grande endividamento do Estado. A aliquota menor se
mostra uma vantagem indevida sobretudo na revenda dos veiculos pelas empresas para renovacgao

da frota, o que ja representa a maior parte do lucro deste segmento.

E inquestionavel o fato de que a remisséo da divida do IPVA em comento € inconstitucional
e infringe a LRF quando n&o divulga a estimativa do impacto orcamentério e financeiro (art. 14 da
LRF), sem falar da ofensa ao principio da transparéncia, ao ndo divulgar o montante dos créditos
tributarios, inscritos ou ndo em divida ativa, que serd perdoado, vez que a revogacao retroage a
2017.
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No mais, e aqui se revela a maior gravidade no que diz respeito a Unido, o governador
comprometeu as contas do Estado de Minas Gerais enquanto pratica atos para quitar as dividas

com a Unido.
Il -— REAJUSTE DO PISO DA EDUCAQAO

Além das questdes materiais expostas acima, que denotam os atos prejudiciais do Governo
de Minas contra as contas publicas estaduais, mesmo ciente da necessidade de quitar as dividas
da Uniao, é importante destacar que os planos do governador no que diz respeito ao RRF denotam

problemas formais.

Como j& foi amplamente enunciado pelo Estado, o Plano de Recuperacdo Fiscal mineiro

prevé, no minimo, duas revisfes gerais dos salarios dos servidores.

Todavia, ndo houve por parte do Governo qualquer programacgao quanto ao pagamento das
correcbes do piso salarial do magistério dos proximos periodos. Nao existe qualquer previsdo do

reajuste decorrente do piso nacional da educacéo.

O piso nacional dos profissionais da educacéo é regulamentado pela Lei Federal 11.738, de
2008, que torna obrigatdria a remuneracdo minima nacional para profissionais do magistério publico

da educacao bésica.

Ciente dessa questéo legal, deveria 0 Governo trazer a Secretaria do Tesouro Nacional
previsbes em relacdo aos professores do Estado, sob pena de criar uma situacdo de

incompatibilidade entre 0 RRF e 0 piso nacional.

O governador nada trouxe a respeito no plano de recuperacdo, ignorando-se despesa
publica que deveria ser discriminada e prevista, 0 que traz claros prejuizos a Unido e a satisfacdo
da divida existente.

IV — INCONSISTENCIA NA PREVISAO SOBRE A RECEITA CORRENTE LiQUIDA
A
A
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Por fim, ressalta-se que o Governo de Minas Gerais levou a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN) informacdes sem qualquer preocupagéo com as regras previstas na Constituicdo do Estado
de Minas Gerais.

Pontua-se que, na previsao orcamentaria do plano apresentado a Secretaria do Tesouro
Nacional, o Governo previu 1% da receita corrente liquida para a aplicacdo em emendas
impositivas. Contudo, desde abril de 2023 o percentual constitucional é de 2%. Veja-se o que

determina a Constituicdo:

Artigo 160. (...)

§ 6°— E obrigatoria a execucéo orcamentaria e financeira, de forma equitativa,
das programacdes incluidas na Lei Orcamentaria Anual por:

| — emendas individuais, nos termos previstos no 8§ 4° no montante
correspondente a 2% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada no
exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto de Lei do Or¢camento
Anual, ressalvado o disposto no art. 160 do Ato das Disposicbes
Constitucionais Transitorias; (Inciso com redagéo dada pelo art. 3° da Emenda
a Constituigdo n° 112, de 24/4/2023.)

Ao prever orcamentariamente que aplicara no periodo de vigéncia do RRF apenas 1% da

receita corrente liguida com emendas impositivas, 0 Governador deixa de repassar a Unido a

possibilidade constitucional de o Estado comprometer mais 1% da receita.

Revela-se, assim, mais um ponto em que os planos de recuperagdo ndo abarcam a
totalidade das despesas estaduais previstas no futuro. Alias, deixar de fora esse 1% da receita
liguida € o mesmo que nao revelar a Unido a possibilidade de uma despesa do Estado que envolve

uma diferenca anual préxima a R$ 1 bilhao.
V — CONCLUSAO

Considerando que o requerente € uma entidade sindical devidamente constituida, cuja
principal funcdo é defender os interesses de seus membros, em conformidade com o art. 50, LXX,

alinea b, da Constituicdo da Republica, requer gue Vossa Exceléncia receba os apontamentos
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realizados a respeito dos atos do Governo do Estado de Minas Gerais que denotam clara

desidia com as contas publicas, com as informacdes repassadas ao Tesouro Nacional e com

aproépriadivida existente, de modo que a entidade reivindica a Vossa Exceléncia, no uso do Poder

de Autotutela, sejam avaliados os termos do plano de adesdo e a possivel contratacdo tendo

em vista as informacoes aqui apresentadas.

Diante do exposto, o requerente solicita e aguarda o atendimento do pedido ora formulado.

Nestes termos, pede deferimento.

ALEXANDRE MARTINS GERVASIO
OAB/MG: 130.521
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